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Uvod

Po vice nez tfech letech od implementace smérnice ¢. 92/57/EHS do ¢eského pravniho fadu zdkonem
¢. 309/2006 Sb. a jeho provadécimi predpisy stoji za to ohlédnout se po alespori naznaku
systematického hodnoceni dosazZitelnosti stanovenych cilll, efektivnosti provadéné praxe a fungovani
vzniklych struktur v koordinaci bezpecné prace na stavenisti. BohuZel, o néjakém systematickém
hodnoceni nelze v ¢eskych podminkach dosud hovofit. Jen Evropska komise zpracovala tzv. Sdéleni
Radé, Evropskému parlamentu, hospodarskému a socidlnimu vyboru a clenskym statim o
praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci na stavenistich, které
nese datum 6.11.2008 a je samozfejmé k disposici i v CR. U nds toti? stale pFetrvavaji samorostlé
vyklady, prekrucovani faktli, nepochopeni filosofie evropského prava, nezdjem o dalsi vzdélavani,
smlouvy jsou uzavirdny Spatné, vypracovavany jsou Spatné Plany BOZP na stavenistich, buji snaha
obchézet evidentni konflikt zajm0. ProtoZe se jako nevladni neziskova organizace - Ceskd spole¢nost
stavebnich koordinator( - jiz pres 6 let snazime - mnohdy za pomoci evropskych kolegl - alespon
narovnavat, komentovat a chcete-li ,poucovat” Gcastniky vystavby o tom, kdo je to dobry a nezavisly
koordinator délajici svoji praci efektivné a s potfebnymi vysledky, stoji za to analyticky zareagovat
Ukoly vedoucich ke zlepseni situace. Vyhodnoceni praktického provadéni smérnice 92/57/EHS
Evropskou komisi pfi tom mze usnadnit praci alespon konstatovanim, Zze problémy v pfedmétné véci
ma v Evropé vétsina ¢lenskych statd, nicméné u nas je jich stale velky pocet a mnohdy chybi prakticky
vyklad a feSeni v konkrétni stavebni praxi. Ze zprav jednotlivych ¢lenskych zemi m.j vyplyva, Ze
formalni dopad smérnice 92/57/EHS (zjednoduseni, zptehlednéni, konsolidace a kodifikace)
neumoznil vSéem clenskym statlm sjednotit, konsolidovat a aktualizovat stavajici vnitrostatni pravni
predpisy. Nékteré staty tvrdi, Ze smérnice neméla na pravni ¢i spravni zasady zadny vliv.Vécny dopad
na vnitrostatni legislativu byl vSak ve viech ¢lenskych zemich vyznamny. Dokonce ity ¢lenské staty,
které oznamily, Ze jiz propracovanou vnitrostatni legislativu maji, zavedly urcité zmény tak, aby
zohlednily zdkladni koncepty smérnice. Smérnice vyznamnou mérou pfispéla k rozsifeni vSech
vhitrostatnich pravnich predpist v oblasti bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci, predevsim v oblasti
tvorby ndvrhu projektu a koordinace stavenisté, u planu bezpecnosti a ochrany zdravi a dokumentace
tykajici se bezpecCnosti a ochrany zdravi. Novy pfistup k prevenci, pfedevsim prostifednictvim
rozdéleni povinnosti a odpovédnosti na stavenisti rGznym stranam, byl shledan jako efektivni.
Rozeberme vsak jendotlivé konkrénti problémy.

Zvysovani povédomi a doprovodna opatieni

K Sifeni informaci a zvySovani povédomi o povinnostech, které pro urcité subjekty vyplyvaji ze zakona
¢. 309/2006 Sb. mohly prispét predevsim vnitrostatni kampané pro zvysovani povédomi, kdyby se
ovéem vramci CR konaly. Obecné informace o Evropskych tydnech zdravi a bezpeénosti i o
Evropském roku bezpecnosti, hygieny a ochrany zdravi pfi praci zasadné nestaci. S uc¢innosti zakona ¢.
309/2006 Sb. to byla prakticky jedind Ceskd spole¢nost stavebnich koordinatord, kterd ve svém
Poradenském a informacnim stfedisku zfidila férum pro bezpecnost na stavenisStich s cilem
podporovat vyménu zkusSenosti mezi subjekty ¢innymi v tomto odvétvi, pfedevsim mezi zakladnimi
Ucastniky vystavby — investory, projektanty a zhotoviteli staveb. Rovnéz Statni Urad inspekce prace
navrhl iniciativy pro prosazovani zakona a zvySovani povédomi o ném. DlleZitym opatfenim je
zamérit se napt. na klicové hrace, predevsim stavebniky. Neopominutelnou ulohu pak plIni i profesni
sdruZeni (svazy, komory, odborné spolecnosti) jako nevladni neziskové organizace, které formou



seminard, setkani, brozur i jinych pisemnych materialll zvysuji povédomi a koneckoncl i
vymahatelnost prava. Skuteénost, ze CSSK fesila s podporou ESF a statniho rozpoctu grantovy projekt
,Evropsky systém bezpecnosti prace ve stavebnictvi“ umoznila Uroven inovace, informatiky a
publicity o evropské praxi v koordinaci bezpecné prace zevseobecriovat, vyvarovat se détskych
nemoci procesu zavadéni a priblizit dobrou praxi z téch zemi, kde se to dafi. Pfesto chybi vyrazna
podpora zejména statni spravy celému procesu osvéty a prevence souvisejici se zakonem ¢. 309/2006
Sb.

Opatfieni v oblasti praktického provadéni smérnice 92/57/EHS a zakona €. 309/2006 Sb.

Zhodnoceni situace v projektové pripravé ani pfi realizaci staveb na stavenistich neni v ¢lenskych
zemich EU jednolité : v nékterych clenskych zemich provedeni smérnice opravdu prispélo ke zlepseni
zdravotnich a bezpecénostnich podminek a k zabranéni Urazim. V jinych statech je vsak stale potieba
hodné prdce, aby byly splnény poZadavky a aby se mohlo pIné vyuZzit vyhod Ucinné prevence.

Pfes veskeré vynaloZené Usili hovofi vysledky statistik pracovnich Grazl samy za sebe: stavebnictvi
zUstava vysoce rizikovym odvétvim, v némz dochazi k dvakrat vice Urazdm, neZ je primér ve vsech
ostatnich oblastech ¢innosti, pficemz o 2,5krat vice je Urazld smrtelnych.

Smeérnice i zdkon uklada hlavni roli v prevenci vSem subjektlim ¢innym na stavenisti. Jejich provadéni
je moZné tudiz hodnotit z hlediska vlivu, jaky ma kazda skupina na pfedchazeni pracovnim rizikim a
ochranu pred nimi. Doslo se k témto hlavnim zavérim :

Stavebnici

Smérnice i zakon stavebnikim ukladad nékolik povinnosti tykajicich se provadéni preventivnich
opatreni pro ochranu zdravi a bezpecnost. Stavebnici maji k témto povinnostem urcité vyhrady. Lze
je rozdélit do nékolika skupin: podle pfislusného odvétvi na verejné Ci soukromé; podle velikosti
stavenisté na velké, stfedni ¢i malé; podle Cetnosti stavebnich nebo inZzenyrskych praci: na pravidelné
Ci prilezitostné; podle typu pravniho postaveni: na soukromé osoby, stavebni ¢i developerské
spolecnosti, organy verejné spravy pro otazky bydleni.

Usili, které rizné skupiny stavebnikd prevenci vénuji, se vyznamné lisi, jelikoZ existuji rozdily v jejich
znalostech pravnich predpisl, vysi jejich zdroji uréenych na prevenci i v jejich motivaci. Soukromé
osoby vystupuijici jako stavebnici prileZitostné na mensich stavenistich se svymi povinnostmi ohledné
prevence obecné sezndmeni nejsou, naproti tomu vétsi stavebnici, ktefi pravidelné pracuji na
rozsahlejSich stavenistich, zpravidla védi, co jejich povinnosti obnaseji, a aktivné se zapojuji do
prevence pracovnich rizik. Jsou presvédceni, Ze prevence je zaklad a Ze v konecné fazi povede k
Usporam, ackoli se zaroven snazi naklady co nejvice omezovat. Hlavnim problémem je podle téchto
stavebnik( nardst nakladd zplsobeny novymi pravnimi predpisy, predevsim v disledku koordinace.
Soukromé osoby, které vykonavaji tento typ prace pouze pfrileZitostné, na rozdil od vyse zminénych
stavebnik( vahaji zapojit se do otdzek prevence, kterou povazuji za finan¢ni a administrativni
prekazku, a domnivaji se, Ze nesou odpovédnost pouze do chvile, kdy podepisi stavebni smlouvu.
Spatné projektovani, planovani a ¢asovd omezeni byly nékolikrat zmin&ny jako faktory, jez velkou
mérou branily predchazeni Urazi a poskozovani zdravi. Stavebnici, ktefi trvaji na pfrilis kratkych
Ihdtach pro provedeni stavby, byli rovnéz casto jmenovani coby pfricina téchto problém{. Stavebnik
Casto neni s to vykonavat roli koordinatora, napriklad protoze k tomu nema prislusné dovednosti Ci
znalosti.

Situace v CR ukazuje na potiebu informovat, $kolit a zvy$ovat povédomi mezi rdznymi skupinami
stavebnik( podle rozlohy stavenisté (mald), pravniho postaveni (soukromé osoby) a charakteru prace
(prilezitostna i pravidelna). Vedouci ulohy v této oblasti se musi chopit vnitrostatni organy a profesni
sdruZeni (svazy, komory, odborné spolecnosti).

Nékteré Clenské staty jiz pfijaly opatreni s cilem zajistit, aby dobré standardy bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci radné figurovaly i ve smlouvach o verejnych zakazkach. Tuto praxi by mély nasledovat
i ostatni €lenské staty véetné CR.



Projektova sféra - architekti, stavebni inZenyfi a poradenské spolecnosti

Zatimco smérnice ani zakon se na architekty, stavebni inZenyry ¢i poradenské spolecnosti explicitné
nevztahuje, byla tato skupina predmétem evropského hodnoceni, jelikoz autor hraje ve fazi
vypracovavani projektu stavby zasadni roli a je rovnéz dllezitym aktérem v predchazeni pracovnich
rizik na stavenistich. Architekti a inZenyfi, ktefi stavbu navrhuji, se jasné vyjadrili, Ze jsou s poZzadavky
seznameni, ale k novym opatfenim maji urcité vyhrady. Néktefi nesouhlasi s tim, aby stavebnici
jmenovali koordinatora pro projektovou fazi, Cili fazi tvorby navrhu projektu, jelikoZ toto podle jejich
nazoru omezuje svobodu tvorby. V nékterych ¢lenskych statech vsak jako koordinatofi ve fazi tvorby
navrhu projektu casto vystupuji architekti a inZenyfi. To mélo za nasledek obrovské zlepsSeni
pracovnich podminek na stavenisti tim, Ze se urdily spolecné ochranné prvky. Vétsina autorl navrh(
projektu podporuje filosofii, kterd stoji za koordinaci, ale nejsou ochotni pfijmout dodatec¢nou
odpovédnost. Néktefi uvadéji problémy vznikajici pfi pfesvédcovani stavebnikll k tomu, aby pfijali
potiebna preventivni opatfeni.

Koordinatofri

Role koordinatora podle smérnice 92/57/EHS i zakona ¢. 309/2006 Sb. je koordinovat provadéni
rGznych ustanoveni tykajicich se ochrany zdravi a bezpecnosti ze strany subjekt(l, které se ucastni
faze vypracovavani projektu stavby a jejiho provadéni. Smérnice nevymezuje odbornou zpUsobilost,
kterou musi mit koordinator béhem faze vypracovavani projektu stavby a provadéni stavby. Mezi
jednotlivymi clenskymi staty existuji obrovské rozdily. Nékteré staty odbornou zpUsobilost ci
dovednosti koordinatord velmi podrobné vymezily, pficemZz nékdy dokonce poZaduji, aby
koordinatori méli za sebou zvlastni Skoleni ¢i kombinaci takovéto pripravy se zkusenosti. Ostatni
jednoduse kladou poZadavek na zapojeni koordinator(, aniz by formalné vyzadovaly urcitou Uroven
odborné zpusobilosti. Na evropské Urovni bude nutné zavést minimalni kriteria tykajici se odborné
zpUsobilosti kooridnator( a jejiho prokazovani. Ve véci je nutno zdlraznit, Ze v soucasné dobé se o to
snazi mezinarodni asociace koordinator( ISHCCO (International Safety and Health Construktion Co-
Ordinators), jejimz je CSSK &lenem a jejiz generalni shromaidéni a plendrni zasedani se konalo
25.4.2009 v Praze s potifebnymi vystupy pro projednani véci na urovni Evropské komise.

Vsechny zucastnéné subjekty stavebniho sektoru déle udavaji, Ze koordindtor byva jmenovan pfilis
pozdé v celém procesu. Bylo poukdzdno na skutecny nedostatek koordinace ve fazi tvorby navrhu
projektu s tim, Ze ve fazi vypracovavani projektu stavby se objevuje obecné nedostatek koordinace (a
kontroly). Koordinace je tedy bohuZel G¢inna ve vétsiné pfipadd pouze ve fazi provadéni stavby.
Pokud byl ve vnitrostatni legislativé uveden poZadavek, aby organy zaddvajici zakdzku systematicky
zaclenovaly preventivni opatieni tykajici se pfedmétu smlouvy do technickych Gdajd pfi vyhlasovani
vybérovych fizeni, jakozZ i do ustanoveni tykajicich se pInéni smlouvy a do smluvné stanoveného fizeni
kvality, pak dochazi k positivni zméné postojd v této oblasti.

Nedostatek koordinace pfi tvorbé navrhu projektu ovliviiuje kvalitu prace koordinatora ve fazi
provadéni stavby. Urceni koordinatofi pfitomni na stavenisti se Casto setkavaji s problémy v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti, které jsou tézko resitelné, jelikoz nebyly v pribéhu vypracovavani
projektu stavby vzaty v Uvahu. Tuto situaci zhorsuji potize s autoritou: v nékterych pripadech ostatni
zUcCastnéné subjekty nechapou podstatu prace koordinatora, pficemz samostatné vydélec¢né cinni
pracovnici a subdodavatelé pracujici na stavenisti maji tendenci uzndvat autoritu koordinatora jesté
méné.

Na druhé strané vztahy mezi koordinatorem a zhotovitelem stavby jsou velmi dobré v pripadg, ze je
koordinator nezavisly, coz pracovnikim usnadruje oznamovat mu jakékoli problémy s prevenci, jez
by pravdépodobné nebyli tolik ochotni sdélit osobé, ktera za stavenisté odpovida. Tuto dlvéru je
jednodussi vytvofit tehdy, pokud koordindtor na stavenisté dochdzi pravidelné.

Na velkych stavenistich je situace celkové pfijatelnd a funguje zde Uc¢inna a ucelnd koordinace. Ovsem
u malych a stfednich stavenist je situace zcela jina — zakon je uplatfiovan pouze malokdy. Na malych



soukromych stavenistich se koordinace vétSinou bez rozdilu prehlizi a omezuje se na tzv.
administrativni dodrzovani predpist. Koordinator je ¢asto jmenovan pozdé a u malych podnikd se
koordinace zpravidla povazuje za volitelnou.

Je pravdou, Ze dnes jiZz nemusime mnohym vysvétlovat, kdo to vlastné koordinator je — tedy
proskoleny bezpecnostni, stavebni a koordinacni odbornik, jeho d¢innost jiz neni tak moc
zpochybnovana, Sirsi stavebni spolec¢nost si jiz zvykla na dobré i Spatné koordinatory. Pretrvava vsak
zhoubny nazor, Ze koordindtor nahrazuje u zhotovitele stavby bezpecnostniho technika nebo
bezpecnostniho manazera, zname priklady, kdy jsou v disledku ustanoveni koordinatora odvolavani
technici BOZP. A to je vic neZ Spatné. Zkratka stale jesté dochazeji néktefi zhotovitelé staveb
k presvédceni, Ze na svém Useku stavby nemuseji vyhodnocovat a predavat rizika, Ze to za né
koordinator udéld. Je tfeba v souladu s evropskym i nasim pravem fici jasné — koordinator je od toho,
aby bezpecnost prace koordinoval (proto se také nazyva koordinator), ne od toho, aby jiz dlouho a
mnohdy dobfe zavedeny management bezpecnosti prace zhotovitele stavby nahrazoval a dodat —
pokud to udéld, neni nezavisly a dostava se do konfliktu zajmu, ktery jakykoliv inspekéni organ
bezpecné odhali. BohuZel pravdou zlstava, Ze za nezodpovédného zhotovitele stavby, jeho?Z rizika
snad vlbec nezajimaji (zejména malé stavebni firmy), musi koordinator pro svou koordinacni praci
(zpracovani Planu BOZP) ucinit alespor odborny odhad.

Navic zadavatelé staveb — investofi — se mnohdy snaZi zprostit se zakonné odpovédnosti za
bezpecnost prace na ,své” stavbé a v mnoha ptipadech pro né jakakoliv ¢innost v této oblasti konci
podpisem smlouvy svysSsim dodavatelem, na kterého véc koordinace bezpecné prace prosté
,prehodi”. To je rovnéz v rozporu s dikci zakonnych predpisti, nehledé na to, Ze zadavatelé staveb si
neuvédomuji povinnost zabezpecit koordinatora jiz pro pfipravnou (projektovou) etapu vystavby,
zkratka vcas tak, aby mohl positivné ovlivnit jiz tuto fazi, ve které dochazi k mnoha bezpecnostnim a
organizacnim nepresnostem z hlediska bezpecné prace, pfipadné ani nejsou stanoveny potrebné
sankce za neplnéni povinnosti v této oblasti.

Analyza, kterou mame k disposici od praktikujicich koordinator( celkem jednoznacné vypovida o
mnoha UspésSnych a dobrych modelech spoluprace projektanta, investora, zhotovitele a
koordinatora, stejné jako o nékterych natlakovych metodach na jeho praci, na prehlizeni
koordinacnich zdvad a na snahu nedostatky vybraného zhotovitele ,zamést pod koberec”. Zadavatel
totiz mnohdy spécha kvali terminu a prihmuruje oci a zhotovitel o tom dobfe vi a koordinatora
(pfipadné jeho zapis do stavebniho deniku) nechava bez povsimnuti. Bylo by systémovou chybou o
véci nemluvit, protoZze metoda ,¢ekani na prisvih” a s tim nasledné souvisejici judikaturu mlze stat
spole¢nost zmarené lidské Zivoty.

Profesni kvalifikace a odborna zpusobilost koordinatora

Jiz bylo teCeno, Ze koordinator je proskoleny bezpecnostni, stavebni a koordinacni odbornik.
Prokazovat se pfi uzavirani smluvniho ujednani musi ,osvédéenim odborné zpUsobilosti“ od
akreditované organizace, kterou byl pro vykon &innosti prezkousen. Je odpovédnosti investora,
zeptat se pred vstupem do jednani nebo vybérového fizeni, ve kterém stavebnim oboru se pfislusny
odborné zpusobily koordinator pohyboval, protoZe jen napf. autorizacni zakon jich stanovuje deset a
pro cinnost koordinatora je tfeba jisté najmout osobu se zkuSenostmi v bezpecnosti prace, ale i
obecné napf. v pozemnim, dopravnim nebo dalSich oborech stavitelstvi (o tom m.j. vypovida
osvédceni o autorizaci, pokud je koordindtor soucasné autorizovanou osobou). Byli jsme jako
akreditovana spolecnost podezirani, Ze pfi vzdélavacim programu i pfi zkouskach odborné
zpUsobilosti koordinatorl davame prednost ,stavarim® a urlitym zplsobem podcenujeme
specialisty pro plnéni ukoll v prevenci rizik — bezpecnostni techniky a manaZery zhotovitele stavby.
Neni to pravda, tito specialisté pokud pUsobi nikoliv obecnég, ale v konkrétnim stavebnim oboru jsou
bezesporu vynikajicimi znalci bezpecnosti a ochrany zdravi, pokud je to na konkrétnim stavenisti.
Domnivame se jen, Ze obecnd odborna zpUlsobilost v prevenci rizik koordinatorovi nemuze pro vykon
¢innosti stacit, protoZe — v souladu se stanoviskem MPSV ,v této odborné zpUsobilosti koordinatora
nestaci jen znalosti a zkuSenosti ziskané v obecném zaméreni BOZP, ale je nezbytné, aby uchazec o



zkousku prokazal odbornou praxi, ve které ziskal stavebné odborné znalosti a zkusenosti”. Je tfeba si
dale uvédomit, Ze vykon Ccinnosti koordinatora a bezpecnostniho technika je rozdilny, Ze
bezpecnostni managementy zhotovitelll staveb maji jiné, mnohdy presnéji stanovené ukoly dané
zakonikem prace i zdkonem ¢. 309/2006 Sb. a ze koordinator je tady od toho, aby jako osoba
nezavisla na zhotoviteli stavby bezpecnost prace na stavenisti zejména v Cinnostech, které jsou
soucasné nebo nasledné prosté svym Planem BOZP zkoordinoval. Proto je to koordinator, proto ma
odbornou zpUsobilost koordinatora, kterd neni totozna s odbornou zpUsobilosti v prevenci rizik a
méla by byt uréitym zplUsobem ,nadstavbova” vtom, Ze kromé bezpecnosti prace na stavenisti,
stavebnich znalostech a zkusSenostech koordindtor ma dalsi znalosti a zkusenosti v koordinaci
bezpecné prace a zpracovani Planu BOZP pro konkrétni stavenisté. Ve véci doddvame, protoZe nase
spole¢nost Uzce spolupracuje s Ceskou komorou autorizovanych inZenyrd a technikll na jejim
systému Profesis, Ze pokud je koordinator soucasné autorizovanou osobou, a téch je minimdlné z u
nas prezkousenych osob 50 %, pak tyto osoby byly jiz jednou prezkouseny k vykonu vybranych
¢innosti ve vystavbé (projektova Cinnost a vedeni realizace staveb) a byly pfezkouseny v pfislusné
stavebni legislativé véetné bezpecénosti prace ve stavebnictvi. Vidyt prfece projektant je ze zakona
povinen projektovat bezpecné a stavbyvedouci je plné odpovédny za bezpecnost prace na jemu
svéfeném useku stavby.

Oznameni o zahajeni praci

Podle smérnice 92/57/EHS i zdkona 309/2006 Sb. musi byt v uréenych pripadech stavebnikem
zabezpeceno Oznameni o zahdjeni praci obsahujici spravni Udaje o stavenisti a musi tam byt
vyvéseno. Toto Oznameni musi byt predano prislusnym inspekénim organlim, a to béhem I|hity
stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy (u nds nejpozdéji 8 dni prfed predanim stavenisté
zhotoviteli). Casto je to pravé koordinator, ktery je jmenovan az tehdy, kdy je stavba jiz v pokrocilé
fazi, kdo pobizi stavebnika ke splnéni uvedeného pozZadavku. Zplsoby sepsani Oznameni a jeho
zaslani prislusnym organlim se v jednotlivych Clenskych statech lisi. Koordinator ¢asto tuto cinnost
vykonava i presto, Ze ve smérnici se stanovi, e jde o Ukol stavebnika. VCR byva koordinator
stavebnikem zplnomocnén k vypracovani a véasnému predani Oznameni OIP.

Oznameni ma poskytnout zakladni Udaje o stavenisti a klicovych subjektech, poctu pracovnikd,
spoleénosti a pracovnikll samostatné vydélecné cinnych, ktefi budou na stavenisti pracovat, jeho
vypracovani neni az tak slozitym ukolem, nicméné v pfipravné fazi vystavby, kdy jesté nejsou
potfebné Udaje o zhotovitelich stavby k disposici, je vhodné ucinit odborny odhad a skutecnost
nasledné v Oznameni opravit a doplnit. Z hlediska prevence tento dokument stavebnika upozoriiuje
na jeho povinnosti a umoznuje pfislusnym organim zajistit, aby byly tyto povinnosti plnény pred
zahdjenim praci, a to jiz od faze tvorby navrhu projektu. Pro snizeni administrativni zatéze
doporucujeme zvazit kombinaci Ozndmeni s jinym administrativnim postupem, jako je napfiklad
vydavani stavebniho povoleni.

Plan bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti

Ustanoveni smérnice 92/57/EHS i zdkona ¢. 309/2006 Sb. stanovi, ze stavebnik je ve vymezenych
pfipadech povinen zajistit vypracovani Planu bezpecnosti a ochrany zdravi. Koordinator tento plan
vypracuje a upresni (zkoordinuje) pravidla platna na stavenisti jako celku.

Z hodnoceni evropského i ¢eského vyplyva, Zze Plany BOZP se zasadné lisi v kvalité — jsou tu Plany
vynikajici, ale i sotva pfijatelné. Plan BOZP by mél zahrnovat koordinaci bezpecnych pracovnich
metod, které je tfeba na stavenisti pouzivat, a musi byt v pfipadné nutnosti aktualizovan. Velmi
dllezité pro koordinaci je, zda je podstatna ¢ast prace vykonavana subdodavateli.

Plan ¢asto vychazi ze standardnich dokument(, predevsim v prfipadé malych stavenist a malych
podnik(, a ¢asto tak ma charakter administrativni formality a neobsahuje specificka opatreni, ktera si
dané stavenisté vyzaduje. V jinych pfipadech se jednd pouze o seznam osvédcéenych, obecnych
postupl v oblasti prevence bez ohledu na dané stavenisté, zkratka koordinator v zajmu honorare



zpracovava ,slohové cvi¢eni”, kopiruje bez rozmyslu néktery software BOZP, chybi sebemensi naznak
koordinace soucasnych a naslednych pracovnich Cinnosti atd. Je vyuZivdno i argumentace, Ze
stavenisté se neustale méni, a proto neni dlivodu pro podrobny plan, ktery by velmi rychle zastaral.
Velky pocet Urazi ve stavebnictvi je vsSak zplsoben Spatnym planovanim a nedostatecnou
predvidavosti. To dokazuje, Ze Plan bezpecnosti a ochrany zdravi neni pouze byrokratickym
pozadavkem, ale nezbytnym nastrojem ke zlepseni pracovnich podminek, predevsim tam, kde je
vypracovavan s ohledem na zmény na stavenisti.

V navrhovanych opatrenich sdéleni EK se uvadi, Ze pro ulehieni ukoll stavebnikim vznikne
nezavazna prirucka, kterd bude pokryvat riizné aspekty Planu BOZP. Nedostatkem i ¢eskych pravnich
predpisl je, Ze obsah a rozsah Planu BOZP neni — jak jsme pfi tvorbé provadécich predpisl navrhovali
— alespon v hlavnich zdsadach stanoven a praktikujici koordinatofi musi jeho obsah i formu
»,vyzobdvat” v mnoha paragrafovych ustanoveni zdkona a nafizeni vlady. Vtéto véci alespon
obohacujeme nas vzdélavaci program o mozné priklady a formy Planu BOZP tak, jak jsou vétSinou
zpracovavany v zahraniéi at jiz textové, vykresové, softwarové, s moznosti vkladani fotografické
dokumentace atd.

Zavéry

Z hodnoceni EK jasné vyplyva, Ze zlepSeni v bezpecnosti a ochrané zdravi pracovnik(l na stavenistich
Ize dosahnout pouze tehdy, pokud budou zdkonna opatfeni v praxi uplatfiovana Géinnéji. Clenské
staty se dohodly, Ze je potfeba zavést nezdvazné nastroje na Urovni EU a clenskych stat(, aby se tak
mohla smérnice 92/57/EHS v praxi uplatfiovat snadnéji. Konkrétné receno, vétsina ¢lenskych statl
poukazuje predevsSim na problémy s pochopenim a vypracovavanim Plan( bezpecnosti a ochrany
zdravi, a dale pfi zjistovani, kdo je za to odpovédny. Je rovnéz nutné osvétlit, jakou roli hraje
dokumentace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi. Je nedostatek jasnych informaci tykajici se
vymezeni, roli, ikol( a kvalifikaci koordinator( podle typu stavby.

Déale je nutné vénovat vice Usili, prostfednictvim Skoleni a Sifeni informaci, v oblasti zvySovani
informovanosti stavebnikll o jejich odpovédnosti. Zaroven je potreba je presvédcit, Ze koordinace
nepredstavuje dodatecné naklady, ale je ucinnym prostfedkem sniZzovani nakladi béhem celého
stavebniho projektu. Skoleni o koordinaci bezpeéné prace by méli absolvovat i architekti a stavebni
inZenyfi zapojeni do tvorby ndvrhu projektu, nejlépe béhem studia. Mély by se vypracovat jednotné
zakladni pozadavky na odbornou prlpravu a certifikaci koordinatord (viz iniciativa ISHCCO).

Zasadnim prvkem je, aby se smérnice prosazovala po celé EU stejnym zplsobem. Prosazovani se musi
zaméfit nejen na fazi provadéni stavby, ale rovnéZz se musi vénovat vice pozornosti tomu, aby
stavebnici a autofi ndvrhu projektu plnili své povinnosti ve fazi tvorby ndvrhu projektu. Stavenisté by
méla byt castéji kontrolovana a prezkoumdvat by se mély i Plany bezpecnosti a ochrany zdravi, jakoz i
dokumentace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi, jak z hlediska formy, tak obsahu. Pokud
stavebnici své povinnosti nesplni, je nutné ulozZit jim Ucinné, pfimérené a odrazujici sankce. V tomto
kontextu hraje klicovou roli Vybor vrchnich inspektor( prace a narodni organy inspekce prace, které
by se mély situaci ve stavebnictvi konkrétné zabyvat a stanovit si ji jako prioritu pro svou praci v
budoucnu.

Shrneme-li celou situaci, je nutné m.j. ucinit nasledujici kroky na Urovni clenskych statd i Evropské
Unie :

- vypracovat nezdvazné dokumenty (pfirucky);

- zaClenit, na urovni Clenskych statli, specifické otazky bezpecnosti a ochrany zdravi do
program stfednich i vysokych odbornych skol i terciarniho vzdélavani odbornikd;

- zavést pro koordinatory vnitrostatni poZadavky na jejich odbornou zpUsobilost a certifikaci;

- systematicky zaclefiovat preventivni opatfeni BOZP tykajici se predmétu smlouvy do
technickych udaju pfi vyhlasovani vybérovych fizeni, jakozZ i do ustanoveni tykajicich se plnéni
smlouvy a do smluvné stanoveného fizeni kvality;

- zlepSovat vzdélavani a odborna skoleni koordinator( a Ucastnik( vystavby a diskutovat s nimi
prostfednictvim akreditovanych vzdélavacich program;



- skloubit pfipravu Oznameni s jinymi relevantnimi vnitrostatnimi spravnimi postupy (napf.
Zadost o stavebni povoleni);

- Castéji navstévovat stavenisté za ucelem kontroly;

- zavést ucinné, pfimérené a odrazujici sankce.

Praha, 2010.



